
遼寧省の2021年主要任務

2021年の遼寧省政府の主要任務を紹介します。遼寧省の両会は新型コロナウイルス

対策の影響で開催が延期され、1月28日に開幕した遼寧省第13次人民代表大会第5回会

議で劉寧省長が「政府活動報告(原名：政府工作報告)」として、2020年業務と第13次5
カ年計画の回顧、2021年と第14次5カ年計画期間の遼寧省政府の重点業務を発表しま

した。

弊所では、2021年の遼寧省政府の主要任務の概要を以下の通り紹介します。

2021年の主要目標： （）内は2020年数値

・遼寧省域内総生産（域内GDP）成長率：対前年比6％以上。(2020年0.6％)
・地方一般公共予算収入の増加率：対前年比4％以上。（0.1％）

・一定規模以上の工業生産総額増加率：対前年比8％以上。(1.8％)
・食糧作付面積：減少させず増加させ、正常な年間生産量234億㎏以上を確保。

・固定資産投資総額増加率：対前年比10％程度。(2.6％)
・社会消費品小売総額増加率：対前年比7%程度。

・輸出入総額：全国でのシェアを安定的に向上させる。

・都市部での雇用増加：42万人以上。(45.2万人)
・都市調査失業率：5.5％程度。（5.8％）

・消費者物価上昇率：3％前後。(2.4％)
・都市住民所得収入：安定的に増加。(1.5％増、農村住民所得収入は8.3％増)
・域内GDP単位当たりのエネルギー消耗率：3％程度削減。

・主要汚染物質排出量を継続的に引き下げ。

重点10分野：

1． 経済の安定的かつ健康的な発展を保つ。

サプライサイド構造改革を深化させ、内需拡大の戦略的基盤を確実に把握し、積極

的に新たな発展局面を構築して国家に貢献し、高レベルの経済発展を推進する。

・国家のマクロ管理政策を正確に実施する。

積極的な財政政策を実現し、引き締め生活を堅持し、削減できる支出を減らし、基

層レベルでの「3つの保障（基本的生活、収入、正常な運行を保障）」の最低ライン

を守る。安定的な貨幣政策を実施し、金融機関が「三農（農業、農村、農民）」、科

学イノベーション、製造企業、中小マイクロ企業をさらに支援するよう導く。雇用優

先を堅持し、就業を全力で安定、拡大させる。

・消費の質的改善と拡大を推進する。

新型家電、新エネルギー自動車の消費を奨励して、新しい形の消費を育成し、サー

ビス消費を発展させ、郊外の消費潜在力を発掘する。



・効果的な投資を拡大、開拓する。

「3つの一兆元」プロジェクトを実施する。

・都市のアップデート。

1,000カ所の市内老朽住宅区を総合改造する。

2． 体制メカニズムの改革とイノベーションを推進する。

市場化改革を堅持し、市場と政府をさらに効果的に結合させて、各種の市場主体の

活力を刺激し、発揮させる。

・ビジネス環境を全面的に最適化する。

「手続の簡素化、良好な法治、コスト競争力強化、生態環境にやさしい生活」を指

針として、優れたエコシステムを全力で発展させる。「一網通弁(インターネットワ

ンストップサービス)」を全国の先進レベルに引き上げる。

・国家資本国有企業の改革を深める。

国有企業改革3年アクション計画を実施する。

・民営経済を力強く発展させる。

企業のコスト削減、負担減少を支援する。

・資源の市場化配分を強化する。

高基準の市場システムを構築する。

・制度面でイノベーションを推進する。

イノベーション成果の評価奨励制度を展開する。

3． 科学技術イノベーションの発展を推進する。

イノベーション主導の発展戦略を深め、効率化への変革とイノベーションを主導と

する発展への転換を加速して振興する。

・科学技術イノベーションプラットフォームを早急に構築する。

地域の総合的な国家重点研究センターを建設する。

・イノベーションの主体としての企業の地位を強化する。

産学研連携のリーダーとなるモデルを育成する。ハイテク企業1,000社と、ファルコ

ン、ユニコーン、ガゼル企業500社を新たに育て上げる。

・科学技術システムを整備する。

科学技術懸賞制を実行する。社会全般への科学研究費を7.5％増額し、科学技術成果

の省内での転化率を3ポイント高める。

・人材のイノベーション活力を刺激、発揮させる。

「プロジェクト＋チーム」の「土付き植え替え工程」を実施し、高レベルの人材を

1,000人以上誘致する。

4． デジタル遼寧、スマート創造強省を建設する。

遼寧省の振興はまず初めに工業の振興から。



・3つの大きなストーリーを構築する。

デジタル化、スマート化、グリーン化に焦点をあて、老舗企業をバージョンアップ

する。精密化、規模化、高級化に焦点をあて、旧来企業の開発を深化させる。新産業、

新業態、新モデルに焦点をあて、壮大な新進企業を育成する。

・デジタル経済を力強く発展させる。

クラウドサービスを支援し、ビッグデータを融合し、スマート化改造を進め、デジ

タル経済を10％成長させる。デジタル行政を建設する。スマートシティ、デジタルビ

レッジを建設する。

5． 地域間の相互協力による発展を推進する。

瀋陽と大連が率先して発展するよう支援し、相互の協力と連携を強化し、2都市を

中心とした経済圏、経済ベルト地帯をマッピングする。

・瀋陽の現代化都市圏を早急に発展させる。

国家の中心都市としての機能ポジションに倣って、デジタル遼寧、スマート創造強

省の模範を示す。新型の工業モデル区と東北振興増長極を構築する。

・沿海経済ベルトの開発開放を加速する。

大連での北東アジア国際物流センターの建設を支援する。海上遼寧、海洋強省を建

設する。

・遼寧西部を京津冀に溶け込ませ、共同発展先導地域を建設する。

京津冀地域と積極的に融合して共同発展していく。

・遼寧東部にグリーン経済区を建設する。

生態環境経済の発展に注力し、全域での旅行モデル区を新たに建設する。

6． 国内と国際の双循環へ主動的に融合していく。

「一帯一路」に積極的に参画し、対外開放のニューフロンティアを構築する。

・開放型のプラットフォーム機能をバージョンアップする。

遼寧自由貿易試験区で新たな一連の改革試験を展開し、中日韓経済貿易協力と中

国-モンゴル-ロシア経済回廊の建設に深くかかわり、第2回遼寧国際投資貿易商談会を

成功させる。

・対外貿易のイノベーションを伴う発展を支援する。

陸海空とネットの「四位一体」の国際大ルートの循環を良くし、瀋陽に国家中欧鉄

道の集積センター建設を支援する。

・国内地域との協力を深める。

主動的に国家の重点地域発展戦略に対応し、遼寧と江蘇、北京と瀋陽、上海と大連

のバディ協力を深める。実際の投資誘致実現額を8％以上増加させる。

7． 農村振興を全力で推進する。

貧困脱却の確実な成果を上げ、「三農(農業、農村、農民)」活動の重心を農村振興

に移転して推進しする。



・農村産業の拡大。

新たにハイレベルの農田を325万ムー（21.7万ha）以上増加させる。農産物加工産業

を精緻に発展させる。食糧にゆとりある省となるよう努力し、農業大省としての地位

を確固たるものとする。

・生態環境にやさしい生活を推進する。

模範となる美しい村を1,000カ所建設する。伝統的な村を住みやすくし、農村の特色

を永遠に保ち、郷愁を留める農村を建設する。

・農村の保全を整備する。

県内の公共資源の配置を最適化し、農村の「農」に対するサービスレベルをバージ

ョンアップする。農村の社会主義精神文明建設を強化する。

・農民の所得増を推進する。

貧困脱却の推進と農村振興を効果的に結び付け、「4つの摘み取らない（原文：四

個不摘。貧困対策の責任、政策、扶助、監督管理を投げ出さないという習近平総書記

の要求）」の要求を厳格に実施する。農村の「三変」改革（資源を株主権利に、資金

を株券に、農民を株主に改革）をしっかりと推進する。増収益をさらに多く農村と農

民に留保する。

8． グリーン低炭素の発展を堅持する。

「澄んだ水と青い山こそが金山であり、銀山である」という理念を実践し、生態文

明領域の協調メカニズムの統括的な手配を完備し、経済社会の発展をグリーン化へ全

面的に転換するよう促進する。

・炭素排出のピーク達成行動を展開する。

風力発電、太陽光発電の再生可能エネルギーを力強く発展させる。CO2取引市場を

建設する。202万ムー(約13.5万ha)を造林する。

・汚染防止防衛戦に打ち勝つ。

PM2.5濃度を38㎍/標準㎥以下に改善する。「河湖長制」「湾長制」(行政トップが河

川・湖、港湾の環境保護責任を負う制度)を実施。「三線一単」(1線：水源・生物多様

性・自然環境など特定区域の生態環境を保護、2線：水・大気・土壌の環境品質を向

上、3線：自然資源の利用効率化、1単：禁止・制限事項をネガティブリスト化)の分

区管理を実施する。

・生態環境を引き続き保護、修復する。

全面的に「林長制」を実施する。撫順と阜新の露天鉱の総合整備を推進する。遼河

国家公園を新たに建設する。

9． 発展と安全を統括的にしっかりと計画する。

国家の「5大安全」（国防、食糧、生態、エネルギー、産業の安全）の使命を履行

し、国家安全の概念と国家安全の戦略を全体的に実現し、発展の最低ラインを守り抜

き、安全のバリアを構築する。



・断固として安全に責任を負う。

国防の安全を保護し、食糧の安全を守り抜く。生態環境の安全を固める。エネルギ

ーの安全を保障する。産業の安全を確保する。

・リスクの防止と解決に着手する。

重点企業の債務リスクを予防、解決するためのリスク調査を強化する。政府の新た

な隠れた債務が分散、拡大することを厳しく取り締まる。

・平安な遼寧の建設を強化する。

悪の一掃の常態化を推進する。公安、司法行政チームへの教育と是正を推進する。

10.社会建設のレベルを向上させる。

市民の憂いを和らげ、困難を緩和し、市民生活の質を改善し、人々が共に繫栄する

ことを推進する。

・感染予防業務を継続して常態化する。

「四方の責任（地域、部門、単位、個人の責任）」を固め、正しく管理コントロー

ルし、大規模な侵入とリバウンドを予防する。

・社会保障の能力を増強する。

養老年金の定期定額支給を確保する。第三の支え（企業年金、個人年金保険）を規

範的に発展させる。都市と農村の収入格差を縮小し、振興発展の成果を市民が共に享

受できるようにする。

・社会的事業の進歩を推進する。

小学校から大学までの思想教育の一体化を推進する。都市と農村の公共文化サービ

スレベルを向上する。万里の長城国家文化公園(遼寧省地域)の建設を進める。サッカ

ー、バスケットボール、バレーボールの「三大球」の振興を推進する。疾病予防コン

トロールシステムを整備する。遠隔診療費用の直接精算を推進する。

継続して2021年に行う10件の民生事業

1. 農村道路6,500㎞を新設、補修し、「一事一議（農民参加による案件ごとに審議

する制度）」により村内の道路5,500㎞を建設する。

2. 予防ワクチンの計画接種サービスを行い、新生児に対する無料の疾病スクリーニ

ング調査、救済条件に合致する5,000名の7歳以下の障害者に対するリハビリテーショ

ンを支援する。

3. 農民のための1,000件の体育フィットネスプロジェクトを建設し、都市にフィッ

トネスコースの設備を800セットと球技施設を400セットを配置し、アイススポーツ用

の機器を5,000セット配布する。

4. 住民の紛争を評議する公共法律サービス室を4,540カ所建設する。

5. 6万人の就業困難者の就業を支援する。

6. 都市と農村の生活保護の基準を平均6％以上引き上げ、孤児の集中型と分散型の

サポートの基本生活保障の基準を平均それぞれ5％と7％以上に引き上げる。

7. 農村の危険家屋の改造を1万軒完成する。



8. 良質な政府補填・学習費定額の幼稚園を4万増加する。

9. 20か所のモデルとなる在宅とコミュニティ型の養老サービスセンターを建設する。

10. 11,656カ所の村を改善し、946カ所の農村部の小中学校のトイレを建設する。

出典：遼寧省人民政府ホームページ
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