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中国コロナ政策の実質的な規制緩和

国家衛生健康委員会は、本日（2022年11月11日）「コロナ対策の更なる改善に関する通知」

（聯防聯控机制総発〔2022〕101号）を発表した。

当該通知においては、動的ゼロコロナ政策を継続しながら、主に次の八つの調整を行うと

されている。

1. 濃厚接触者の対する「7日間集中隔離＋3日間自宅での健康観測」の管理対策を「5日間

集中隔離＋3日間自宅隔離」に調整。

2. 濃厚接触者との接触者の判定を行わない。

3. 危険エリアを「高・中・低」から「高・低」に調整。

4. 閉ループ作業の高リスク職務を終了させ、「5日間自宅での健康観測」とする。

5. 感染のないエリアは第9版コロナ対策方案を厳格に実施する。

6. 中国に入国するフライトの中断措置を取り消す。48時間以内のPCR検査証明は1回とす

る。

7. 入国者に対する「7日間集中隔離＋3日間自宅での健康観測」の管理対策を「5日間集中

隔離＋3日間自宅隔離」に調整。

8. 過剰の健康コード管理問題の整備を行う。

关于进一步优化新冠肺炎疫情防控措施 科学精准做好防控工作的通知

联防联控机制综发〔2022〕101号

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团应对新型冠状病毒肺炎疫情联防联控机制（领导小

组、指挥部），国务院应对新型冠状病毒肺炎疫情联防联控机制各成员单位：

新冠肺炎疫情发生以来，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，我国坚持人民至上、

生命至上，坚持外防输入、内防反弹，坚持动态清零不动摇，因时因势优化完善防控措施，积

极应对全球多轮疫情流行的冲击，最大程度保护了人民生命安全和身体健康，统筹疫情防控和

经济社会发展取得重大积极成果。11月10日，中央政治局常委会召开会议听取新冠肺炎疫情防
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控工作汇报，研究部署进一步优化防控工作的二十条措施。为贯彻落实中央政治局常委会会议

精神，抓好疫情防控和优化调整措施的实施，现就有关工作通知如下：

​

一、提高政治站位，科学精准做好疫情防控工作

当前，新冠病毒仍在持续变异，全球疫情仍处于流行态势，国内新发疫情不断出现。我国

是人口大国，脆弱人群数量多，地区发展不平衡，医疗资源总量不足，一些地区的疫情还有一

定规模。受病毒变异和冬春季气候因素影响，疫情传播范围和规模有可能进一步扩大，防控形

势仍然严峻复杂，必须保持战略定力，科学精准做好疫情防控各项工作。要适应病毒快速传播

特点，以快制快，采取更为坚决、果断的措施，尽快遏制疫情扩散蔓延，集中力量打好重点地

区疫情歼灭战。各地各部门要坚决把思想和行动统一到党中央决策部署上来，完整、准确、全

面贯彻落实党中央决策部署，坚定不移坚持人民至上、生命至上，坚定不移落实“外防输入、内

防反弹”总策略，坚定不移贯彻“动态清零”总方针，按照疫情要防住、经济要稳住、发展要安全

的要求，高效统筹疫情防控和经济社会发展。要进一步提高政治站位，充分认识优化调整防控

措施不是放松防控，更不是放开、“躺平”，而是适应疫情防控新形势和新冠病毒变异的新特点，

坚持既定的防控策略和方针，进一步提升防控的科学性、精准性，最大程度保护人民生命安全

和身体健康，最大限度减少疫情对经济社会发展的影响，以实际行动贯彻落实党的二十大精神。

二、落实党中央部署，积极稳妥抓好防控措施的优化调整

党中央对进一步优化防控工作的二十条措施作出重要部署、提出明确要求，各地各部门要

不折不扣把各项优化措施落实到位。

（一）对密切接触者，将“7天集中隔离+3天居家健康监测”管理措施调整为“5天集中隔离+3
天居家隔离”，期间赋码管理、不得外出。集中隔离医学观察的第1、2、3、5天各开展1次核酸

检测，居家隔离医学观察第1、3天各开展1次核酸检测。

（二）及时准确判定密切接触者，不再判定密接的密接。

（三）将高风险区外溢人员“7天集中隔离”调整为“7天居家隔离”，期间赋码管理、不得外

出。在居家隔离第1、3、5、7天各开展1次核酸检测。

（四）将风险区由“高、中、低”三类调整为“高、低”两类，最大限度减少管控人员。原则

上将感染者居住地以及活动频繁且疫情传播风险较高的工作地和活动地等区域划定为高风险区，

高风险区一般以单元、楼栋为单位划定，不得随意扩大；高风险区所在县（市、区、旗）的其

他地区划定为低风险区。高风险区连续5天未发现新增感染者，降为低风险区。符合解封条件的

高风险区要及时解封。

（五）对结束闭环作业的高风险岗位从业人员由“7天集中隔离或7天居家隔离”调整为“5天
居家健康监测”，期间赋码管理，第1、3、5天各开展1次核酸检测，非必要不外出，确需外出的

不前往人员密集公共场所、不乘坐公共交通工具。
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（六）没有发生疫情的地区严格按照第九版防控方案确定的范围对风险岗位、重点人员开

展核酸检测，不得扩大核酸检测范围。一般不按行政区域开展全员核酸检测，只在感染来源和

传播链条不清、社区传播时间较长等疫情底数不清时开展。制定规范核酸检测的具体实施办法，

重申和细化有关要求，纠正“一天两检”、“一天三检”等不科学做法。

（七）取消入境航班熔断机制，并将登机前48小时内2次核酸检测阴性证明调整为登机前48
小时内1次核酸检测阴性证明。

（八）对于入境重要商务人员、体育团组等，“点对点”转运至免隔离闭环管理区（“闭环泡

泡”)，开展商务、训练、比赛等活动，期间赋码管理，不可离开管理区。中方人员进入管理区

前需完成新冠病毒疫苗加强免疫接种，完成工作后根据风险大小采取相应的隔离管理或健康监

测措施。

（九）明确入境人员阳性判定标准为核酸检测Ct值<35，对解除集中隔离时核酸检测Ct值
35—40的人员进行风险评估，如为既往感染，居家隔离期间“三天两检”、赋码管理、不得外出。

（十）对入境人员，将“7天集中隔离+3天居家健康监测”调整为“5天集中隔离+3天居家隔离”，
期间赋码管理、不得外出。入境人员在第一入境点完成隔离后，目的地不得重复隔离。集中隔

离医学观察的第1、2、3、5天各开展1次核酸检测，居家隔离医学观察第1、3天各开展1次核酸

检测。

（十一）加强医疗资源建设。制定分级分类诊疗方案、不同临床严重程度感染者入院标准、

各类医疗机构发生疫情和医务人员感染处置方案，做好医务人员全员培训。做好住院床位和重

症床位准备，增加救治资源。

（十二）有序推进新冠病毒疫苗接种。制定加快推进疫苗接种的方案，加快提高疫苗加强

免疫接种覆盖率，特别是老年人群加强免疫接种覆盖率。加快开展具有广谱保护作用的单价或

多价疫苗研发，依法依规推进审批。

（十三）加快新冠肺炎治疗相关药物储备。做好供应储备，满足患者用药需求，尤其是重

症高风险和老年患者治疗需求。重视发挥中医药的独特优势，做好有效中医药方药的储备。加

强急救药品和医疗设备的储备。

（十四）强化重点机构、重点人群保护。摸清老年人、有基础性疾病患者、孕产妇、血液

透析患者等群体底数，制定健康安全保障方案。优化对养老院、精神专科医院、福利院等脆弱

人群集中场所的管理。

（十五）落实“四早”要求，减少疫情规模和处置时间。各地要进一步健全疫情多渠道监测

预警和多点触发机制，面向跨省流动人员开展“落地检”，发现感染者依法及时报告，第一时间

做好流调和风险人员管控，严格做到早发现、早报告、早隔离、早治疗，避免战线扩大、时间

延长，决不能等待观望、各行其是。

（十六）加大“一刀切”、层层加码问题整治力度。地方党委和政府要落实属地责任，严格

执行国家统一的防控政策，严禁随意封校停课、停工停产、未经批准阻断交通、随意采取“静默”
管理、随意封控、长时间不解封、随意停诊等各类层层加码行为，加大通报、公开曝光力度，
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对造成严重后果的依法依规严肃追责。发挥各级整治层层加码问题工作专班作用，高效做好举

报线索收集转办，督促地方及时整改到位。卫生健康委、疾控局、教育部、交通运输部等各行

业主管部门加强对行业系统的督促指导，加大典型案例曝光力度，切实起到震慑作用。

（十七）加强封控隔离人员服务保障。各地要建立生活物资保障工作专班，及时制定完善

生活必需品市场供应、封闭小区配送、区域联保联供等预案，做好重要民生商品储备。全面摸

排社区常住人口基础信息，掌握空巢独居老年人、困境儿童、孕产妇、基础病患者等重点人员

情况，建立重点人员清单、疫情期间需求清单。优化封闭区域终端配送，明确生活物资供应专

门力量，在小区内划出固定接收点，打通配送“最后一米”。指导社区与医疗机构、药房等建立

直通热线，小区配备专车，做好服务衔接，严格落实首诊负责制和急危重症抢救制度，不得以

任何理由推诿拒诊，保障居民治疗、用药等需求。做好封控隔离人员心理疏导，加大对老弱病

残等特殊群体的关心帮助力度，解决好人民群众实际困难。

（十八）优化校园疫情防控措施。完善校地协同机制，联防联控加强校园疫情应急处置保

障，优先安排校园转运隔离、核酸检测、流调溯源、环境消毒、生活物资保障等工作，提升学

校疫情应急处置能力，支持学校以快制快处置疫情。各地各校要严格执行国家和教育部门防控

措施，坚决落实科学精准防控要求，不得加码管控。教育部和各省级、地市级教育部门牵头成

立工作专班，逐一排查校园随意封控、封控时间过长、长时间不开展线下教学、生活保障跟不

上、师生员工家属管控要求不一致等突出问题并督促整改，整治防控不力和过度防疫问题。各

级教育部门设立投诉平台和热线电话，及时受理、转办和回应，建立“接诉即办”机制，健全问

题快速反应和解决反馈机制，及时推动解决师生急难愁盼问题。

（十九）落实企业和工业园区防控措施。各地联防联控机制要成立专班，摸清辖区包括民

营企业在内的企业和工业园区底数，“一企一策”“一园一策”制定疫情防控处置预案。落实企业

和工业园区疫情防控主体责任，建立从企业、园区管理层到车间班组、一线职工的疫情防控全

员责任体系，细化全环节、全流程疫情防控台账。严格返岗人员涉疫风险核查，确认健康后方

可返岗。加强对关键岗位、关键工序员工的生活、防疫和轮岗备岗保障，完善第三方外包人员

管理办法，严格社会面人员出入管理。发生疫情期间，要全力保障物流通畅，不得擅自要求事

关产业链全局和涉及民生保供的重点企业停工停产，落实好“白名单”制度。

（二十）分类有序做好滞留人员疏解。发生疫情的地方要及时精准划定风险区域，对不在

高风险区的外地人员，评估风险后允许其离开，避免发生滞留，返程途中做好防护。发生较多

人员滞留的地方，要专门制定疏解方案，出发地与目的地加强信息沟通和协作配合，在有效防

止疫情外溢的前提下稳妥安排，交通运输、民航、国铁等单位要积极给予交通运力保障。目的

地要增强大局意识，不得拒绝接受滞留人员返回，并按照要求落实好返回人员防控措施，既要

避免疫情外溢，也不得加码管控。

三、强化风险防范，把应对风险隐患的各项措施落到实处
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各地各部门要坚持底线思维，突出问题导向，做好优化调整措施实施中的有序工作衔接，

把握关键环节，做好相关风险防范应对，确保疫情风险总体可控。

（一）关于风险人员管控。各地要严格做好集中隔离点的管理，避免隔离点交叉感染。指

导具备居家隔离条件的人员在居家隔离期间严格落实有关要求，一旦检出阳性，开展传播风险

研判并追踪管理相关风险人员，防止疫情外溢；不具备居家隔离条件者仍实行集中隔离。要加

强高风险岗位从业人员作业期间的闭环管理和个人防护，避免工作期间感染。指导高风险岗位

从业人员居家健康监测期间严格落实有关要求，一旦检出阳性，立即开展传播风险研判并追踪

管理相关风险人员，防止疫情外溢。

（二）关于风险区域划定。各地在疫情发生后，要及时划定高风险区并对外发布。一般以

单元、楼栋为单位划定高风险区，在疫情传播风险不明确或存在广泛社区传播的情况下，可适

度扩大高风险区划定范围。

（三）关于外防输入措施的调整。各地要做好集中隔离资源储备，规范设置集中隔离点并

严格实施管理。加强入境人员居家隔离期间的规范管理。对免隔离闭环管理区（“闭环泡泡”）
内外方和中方人员严格落实闭环管理、个人防护、核酸检测等要求，严防“破环”。对核酸检测

Ct值35—40的入境人员予以进一步甄别，24小时后再完成一次核酸检测，如核酸检测Ct值<35，
立即转运至定点医院或方舱医院隔离治疗；如核酸检测Ct值≥35，一般为既往感染，居家隔离期

间“三天两检”、赋码管理、不得外出。

四、加强优化调整工作的组织保障

落实好优化调整防控措施，要突出抓好政策解读、培训指导和责任落实，进一步凝聚全社

会共识，避免和消除对措施优化调整的误读，加强领导、强化责任，坚决守住不发生大规模疫

情的底线。

（一）加强宣传引导和政策解读。加强对优化调整政策的解读，强调继续坚持我国疫情防

控总策略总方针，引导全社会充分认识坚持人民至上、生命至上，坚持外防输入、内防反弹，

坚持动态清零的重要意义，充分认识进一步优化防控措施是为了防控更加科学精准，决不能造

成放松疫情防控，甚至放开、“躺平”的误读。引导客观认识我国防控政策措施的优化调整是基

于病毒变异的特点，既是科学的更是必要的，争取广大群众和基层一线工作人员的理解和支持，

筑牢群防群控基础。加强舆情监测，及时回应群众关切。

（二）加强工作指导和各级培训。各行业主管部门要切实担负起责任，加强对本行业本领

域优化调整工作的指导，完善配套政策，督促各项措施落实。各地要准确把握政策要义，进行

全面部署，细化具体工作要求，深入开展面向各级防控工作人员的培训，通过组织培训，推动

提升地方各级党委和政府、各级联防联控机制、基层防控一线的工作能力和水平。

（三）加强组织领导和责任落实。地方各级党委和政府要守土有责，守土尽责，主要负责

同志亲自抓，明确责任分工，结合实际周密组织实施，加强政策培训、力量统筹和物资保障，

有力有序推进防控措施优化调整，不折不扣落实各项任务。要充分认识抗疫斗争的复杂性、艰



A&Z Law Firm
里格法律事務所

上海·大連·武漢·北京·厦門·天津·東京

6F, Okura Garden Hotel,58 South Maoming Road, Shanghai, 200020, P.R. China.
TEL：+8621-5466-5477 FAX：+8621-5466-5977 E-MAIL: info@A-Zlf.com.cn -6-

巨性、反复性，强化责任担当，增强斗争本领，深入基层、深入一线，抓实抓细疫情防控各项

工作，全力做好人民群众生产生活服务保障，切实满足疫情处置期间群众基本生活需求，保障

看病就医等基本民生服务，尽力维护正常生产生活秩序，做好思想引导和心理疏导，坚决打赢

常态化疫情防控攻坚战。要坚持底线思维，突出问题导向，既要反对不负责任的态度，不能落

实不到位，造成防控风险放大，又要反对和克服形式主义、官僚主义，坚决纠正简单化、“一刀

切”、层层加码等做法，把优化调整的措施抓扎实，高效统筹疫情防控和经济社会发展，以实际

行动体现学习贯彻党的二十大精神的良好成效。

国务院应对新型冠状病毒肺炎

疫情联防联控机制综合组

2022年11月11日


