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7 月 1 日后，外国人入境中国时，

会被国家安全机关强制查验手机、电脑吗？

Q：最近有看到境外不少媒体报道称，2024年 7月 1日后，外国人入境中国时，会

被国家安全机关查验手机、电脑等电子设备。这是真的吗？有什么需要注意的？

A：我们注意到这样的报道内容。在中国互联网的一些自媒体也有类似说法。但相

关内容不属实，至少是不全面的。

2024年 4月 26日，中华人民共和国国家安全部（以下简称：“国家安全部”）发布

了《国家安全机关行政执法程序规定》和《国家安全机关办理刑事案件程序规定》，将

于 2024年 7月 1日起施行。而《国家安全机关行政执行程序规定》第四十条规定：“国

家安全机关依法对有关个人和组织的电子设备、设施及有关程序、工具开展查验，应当

经设区的市级以上国家安全机关负责人批准，制作查验通知书。紧急情况下，确有必要

立即查验的，经设区的市级以上国家安全机关负责人批准，执法人员经出示人民警察证

或者侦察证，可以当场实施查验。”有些媒体解读：根据上述规定，国家安全机关可在

外国人入境时对个人和组织的手机、电脑进行查验。甚至有报道声称，已经有人遇到这

样的情况了。

这种解读有失偏颇。早在《国家安全机关行政执法程序规定》和《国家安全机关办

理刑事案件程序规定》公布前，《中华人民共和国反间谍法》（2023年修订）第二十五

条就已经明确规定，“国家安全机关工作人员依法执行反间谍工作任务时，经设区的市

级以上国家安全机关负责人批准，出示工作证件，可以查验有关个人和组织的电子设备、

设施及有关程序、工具。”该法已经于 2023年 7月 1日起施行，如果说国家安全机关对

外国人入境强制查验手机、电脑，那也早已经开始了。而事实上，尽管不少外国人对该

法的修订、实施心有芥蒂，但该法实施至今，并未见国家安全机关在外国人入境时随意

查验手机、电脑的新闻报道。

另外，外国人出境入境时，口岸遇到的更多是边防检查机关。《中华人民共和国出
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境入境管理法》（2012年发布、2013年 7月 1日起施行）第六条第三款也规定，根据

维护国家安全和出境入境管理秩序的需要，边防检查机关可以对出入境人员携带的物品

（当然也包含电子设备）进行检查。这一点在法律方面也没有发生变化。有些互联网媒

体所称的已有“查验”先例，可能并非国家安全机关，而是边防检查机关。

实际上，此次《国家安全机关行政执法程序规定》和《国家安全机关办理刑事案件

程序规定》的出台，主要是因为国家安全机关在执行反间谍工作任务时的行政程序和刑

事程序还不够具体、完善。国家安全部颁布这两部法规是为了规范国家安全机关的执法

程序，提高其透明度，为国家安全机关的执法工作提供法律依据，而不是为了对外国人

出入境和在中国境内的活动进行严格的安全审查。

根据《中华人民共和国反间谍法》、《国家安全机关行政执法程序规定》等法律法

规的规定，国家安全机关只有在依照法律法规进行反间谍工作时，并且在满足特定程序

条件的前提下，才能对手机和电脑等电子设备进行查验。对于一般的商业活动和国际交

往场景中，国家安全机关的工作人员无权自行决定查验个人和组织的手机、电脑等电子

设备。我们认为 2024年 7月 1日后，不会发生因新规章的施行，国家安全机关加大对

入境人员手机、电脑进行查验的情况。

而且，我们也需要特别说明，不论是反间谍法、还是上述执法程序规定，并不是针

对外国人专门制定的，而是对中国人、外国人都适用。执法程序规定的出台和实施，可

能还有一些组织和个人不能完全理解，但从积极地角度来看，有利于保障国家安全机关

正确履行职责，强化对国家安全机关办案过程的监督，预防和减少因程序不规范、不完

善等原因引发的各种纠纷，最终目的还是保护有关组织或个人的合法权益。
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